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I INLEIDING 
 
 

De wetgever vindt dat in de legesverordening zoveel verschillende diensten zijn opgenomen dat er 
verdergaande opsplitsing nodig is voor transparantie. Een kostenonderbouwing is derhalve een 
wettelijk plicht. 
Al vele jaren is er veel te doen over de gemeentelijke tarieven en vooral over de verschillen tussen 

gemeentelijke tarieven. Zonder éénduidige vastlegging van de kosten is het lastig te verklaren 
waaruit deze verschillen bestaan. Sommigen concluderen al te makkelijk dat gemeenten inefficiënt 
werken, soms wordt zelfs de suggestie gewekt dat gemeenten verdienen aan de heffingen. 
Om de verschillen helder te verklaren moeten gemeenten duidelijk en éénduidig inzicht geven in 
de kosten en de activiteiten en de beleidskeuzes. 
 
Op 7 november 2019 heeft de gemeenteraad van de gemeente Montferland het college van B&W 

verzocht nader onderzoek te doen naar de pro- en contra’s m.b.t. het verder verhogen van de 
kostendekkendheid van de dienstverlening.  
Aanleiding voor deze motie was de constatering dat volgens de huidige opzet van de 
kostendekkendheid van de leges in de paragraaf “Lokale Heffingen” (zie overzicht hieronder) voor 

een bedrag van ruim € 500.000 aan ruimte laat zien: voor dit bedrag zijn de lasten dus hoger dan 
de opbrengsten. 

 
Allereerst het overzicht zoals gepresenteerd in de begroting 2020: 

 
 

De wijze van kostentoerekening in de begroting 2020 is gebaseerd op een onderzoek uit 2011 en 
de daarin gekozen methode is jaarlijks globaal beoordeeld en geactualiseerd.   
  
In dit rapport wordt invulling gegeven aan het raadsbesluit. Met een integrale nieuwe kosten-

batenanalyse is de mate van kostendekkendheid van alle legeshoofdstukken uit de 
legesverordening 2020 opnieuw beoordeeld.  
 

       (- = inkomst cq positief saldo)

Titel Hfdst. Hfdst. Omsch.
Totale 

lasten
Baten Saldo

Kosten

dekking

in %

1  Algemene dienstverlening

1 Burgerlijke stand 66.651 -65.000 1.651 98%

2 Reisdocumenten 395.590 -277.783 117.807 70%

3 Rijbewijzen 209.581 -207.729 1.852 99%

4 Verstrekkingen uit Wet Basisregistratie Personen 3.839 -10.994 -7.155 286%

8 Overige publiekszaken 19.302 -20.675 -1.373 107%

9 Gemeentearchief 1.313 -1.274 39 97%

10 Winkeltijdenwet 2.076 -350 1.726 17%

11 Kansspelen 2.001 -350 1.651 17%

12 Kabels en leidingen 54.654 -20.000 34.654 37%

13 Verkeer en vervoer 40.394 -19.681 20.713 49%

14 Leegstandwet -500 -500 

15 Diversen 8.200 8.200 

Totaal 1  Algemene dienstverlening 803.602 -624.336 179.266 78%

2  Dienstverlening vallend onder Wabo

2 Vooroverleg/schetsplan/beoordelen conceptaanvraag

3 Omgevingsvergunning 1.234.534 -1.080.906 153.628 88%

4 Vermindering

5 Teruggaaf

6 Wijziging omgevingsvergunning agv wijziging project

7 Planologische maatregelen zonder activiteiten 270.905 -82.100 188.805 30%

9 Projectenuitvoeringsbesluit

10 In deze titel niet benoemde beschikking 6.004 -900 5.104 15%

Totaal 2  Dienstverlening vallend onder Wabo 1.511.443 -1.163.906 347.537 77%

3  Dienstverlening vallend onder Europese dienstenrichtlijn

1 Horeca 19.268 -3.850 15.418 20%

2 Organiseren evenementen of markten 20.013 -2.450 17.563 12%

3 Prostitutiebedrijven

4 In deze titel niet benoemde vergunning, ontheffing of andere beschikking

Totaal 3  Dienstverlening vallend onder Europese dienstenrichtlijn 39.281 -6.300 32.981 16%

Eindtotaal 2.354.326 -1.794.542 559.784 76%
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II UITGANGSPUNTEN 
 

Nadere uitwerking van de opdracht van de gemeenteraad heeft geleid tot formulering van de 
navolgende algemene uitgangspunten: 
 

Algemeen: 

1. De hoofdindeling is als volgt: 

a. Titel 1.  Algemene dienstverlening 

b. Titel 2.  Dienstverlening vallend onder fysieke leefomgeving / omgevings-

vergunning 

c. Titel 3.  Dienstverlening vallend onder Europese dienstenrichtlijn; 

2. De kostendekking van de leges mag maximaal 100% bedragen voor de drie titels 

gezamenlijk;  

3. Kruissubsidiering is derhalve toegestaan (over- of onderdekking op een titel wordt 

gecompenseerd door over- of onderdekking op een andere titel); 

4. Een uitzondering hierop betreft titel 3: de maximale kostendekkendheid geldt hierbij op 

hoofdstukniveau; 

5. We beschouwen voor dit onderzoek de loonkosten (tijdsbesteding / uren) als een vast 

gegeven. Hiermee bedoelen we dat onderzoek naar de efficiency van de werkprocessen 

voor de diverse dienstverleningen buiten de scope van dit onderzoek valt. 

 

 

Methode: 

6. De gehanteerde methode is de aanbevolen methode door de VNG. Het is gebaseerd op de 

Activity Based Costing (ABC-methode). Hierbij wordt 1 legesproduct beoordeeld op (toe te 

rekenen kosten van) de activiteiten, die gemoeid zijn met de uiteindelijke levering van de 

dienst (vergunning, afgifte paspoort etc.); 

7. De totale lasten (aantal x berekende kosten) en baten (aantal x tarief 2020) worden per 

titel en vervolgens per hoofdstuk van de legesverordening in beeld gebracht; 

8. De te hanteren aantallen 2020 zijn gebaseerd op de gemiddelde aantallen over de jaren 

2016 t/m 2019. Er is wel rekening gehouden met actuele ontwikkelingen; 

9. De totale opbrengsten en kosten kunnen op onderdelen licht afwijken t.o.v. de ramingen in  

begroting 2020 (voortschrijdend inzicht); 

10. Onder een hoofdstuk kunnen meerdere tarieven voor diensten vallen, waarbij het bij veel 

dienstverleningen voorkomt dat er weinig afname plaatsvindt.  

Omdat berekening voor alle voorkomende tarieven te omvangrijk wordt en te weinig 

meerwaarde heeft is dit opgelost door bij de betreffende hoofdstukken een “gemiddelde” 

aanvraag uit te werken. We gaan hierbij uit van een gewogen gemiddelde (in het 

gemiddelde tarief hebben wij de verschillende tarieven gewogen met de aantallen die 

worden afgenomen). 

 

Toe te rekenen kosten 

11. De toerekening van loonkosten per dienst vloeit voort uit het product van tijd x uurtarief, 

waarbij: 

a. Tijd: het totaal van de processtappen (uitgesplitst per afdeling) die gemoeid zijn 

met de levering van 1 dienst; 

b. Uurtarief: het afdelingsuurtarief, gebaseerd op de begroting 2020; 

12. De direct toe te rekenen externe kosten zijn overgenomen uit de huidige methodiek van 

toerekening. De hierin totale toegerekende kosten zijn teruggerekend naar 1 legesproduct; 

13. Onder de kosten van overhead vallen de uitgaven voor ondersteunende facilitering (o.a. 

huisvesting, automatisering, ondersteuning door afdelingen). De toerekening is generiek 

vastgesteld op een opslagpercentage op de directe loonkosten van 77% kosten, cf. 

begroting 2020. Deze methodiek is vastgelegd in de Financiële Verordening 2017 (artikel 

10, lid 4); 

14. Alle verhaalbare kosten worden in de tarief bepaling meegenomen. Onder verhaalbare 

kosten worden verstaan: 

o Kosten, ofwel de loon- en externe kosten die rechtstreeks samenhangen met de 

dienstverlening, zoals personeelslasten, kapitaallasten van investeringen, 

onderhoudsmateriaal en uitvoeringskosten ten gevolge van uitvoering van de 

heffing;  



 6 

 
15. Onder niet verhaalbare loon- en externe kosten worden verstaan: 

o Kosten die ‘te ver verwijderd’ zijn van de dienstverlening, zoals 

 Kosten van beleidsvoorbereiding (bestemmingsplannen, afvalstoffenplan) 

 Handhaving, toezicht en controle (behoudens de eerste controle) 

 Kosten van inspraak, bezwaar en beroep. 
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III TOTAALOVERZICHT EN CONCLUSIE  
 

De actualisatie leidt tot het volgende overzicht. 
 

 
 

De conclusie is dat de “onderdekking” (meer kosten dan opbrengsten) € 207.000 bedraagt. Ofwel: 
de mate van kostendekkendheid bedraagt 89% . 
Deze mate van kostendekkendheid wijkt af van de conclusies in de paragraaf “Lokale heffingen” in 
de begroting: Hierin bedroeg de onderdekking ca. € 550.000 (kostendekkendheid 76%). 
 
Verdiepingsanalyse: 

 In titel I komt de kostendekkendheid in deze actualisatie 7% lager uit (was 78%, thans 

70%). Bijna in z’n geheel als gevolg van een hogere kostentoerekening (lees: andere 
methodiek van toerekenen); 

 Deze titel en dan m.n. hoofdstuk 3 (omgevingsvergunning) bepaalt voor het overgrote 
deel de legesopbrengsten.  

In titel II komt de kostendekkendheid in deze actualisatie 46% hoger uit (was 77%, thans 
123% overdekking).  

Dit wordt veroorzaakt door de onderzoeksmethode. Die is nu gedetailleerder en 
betrouwbaarder, maar tevens constateren we dat voor de omgevingsvergunning een 
kostprijsberekening moeilijk in een vast format kan worden gegoten: De diversiteit van de 
aanvragen, de veelheid aan tarieven en niet bestaande relatie tussen bouwkosten en met 
de aanvraag gemoeide uren maakt het niet eenvoudig om een “gemiddelde” 
bouwaanvraag te bepalen. 

 In titel III komt de kostendekkendheid in deze actualisatie 13% lager uit (was 16%, thans 

3%). Hier vindt de grootste verschuiving plaats in de kostentoerekening (die is hoger) bij 
het hoofdstuk voor de evenementenvergunning. De toename van uren heeft alles te 

Titel Hfdst. Hfdst. Omsch. Kosten Opbrengsten Saldo

Kosten


dekkind

heid

1  Algemene dienstverlening

1 Burgerlijke stand 47.794€                 38.591€                 9.203€                 81%

2 Reisdocumenten 389.880€               280.973€               108.906€             72%

3 Rijbewijzen 310.078€               203.930€               106.148€             66%

4 Verstrekkingen uit Wet Basisregistratie Personen 11.559€                 11.389€                 170€                     99%

8 Overige publiekszaken 23.909€                 22.716€                 1.192€                 95%

9 Gemeentearchief 1.252€                    586€                       667€                     47%

10 Winkeltijdenwet 1.710€                    285€                       1.425€                 17%

11 Kansspelen 1.368€                    226€                       1.142€                 17%

12 Kabels en leidingen 39.266€                 26.071€                 13.195€               66%

13 Verkeer en vervoer 38.481€                 22.308€                 16.173€               58%

14 Leegstandwet 811€                       1.061€                    -250€                   131%

15 Diversen 8.641€                    71€                          8.570€                 1%

Totaal 1  Algemene dienstverlening 874.748€               608.207€               266.541€             70%

Titel Hfdst. Hfdst. Omsch. Kosten Opbrengsten Saldo

Kosten


dekkind

heid

2 Dienstverlening vallend onder Wabo

2 Vooroverleg/schetsplan/beoordelen conceptaanvraag

3 Omgevingsvergunning 811.795€               1.075.824€           -264.029€           133%

4 Vermindering

5 Teruggaaf

6 Wijziging omgevingsvergunning agv wijziging project

7 Planologische maatregelen zonder activiteiten 114.667€               62.890€                 51.777€               55%

9 Projectenuitvoeringsbesluit

10 In deze titel niet benoemde beschikking 1.883€                    918€                       966€                     49%

Totaal 2  Dienstverlening vallend onder Wabo 928.346€               1.139.632€           -211.287€           123%

Titel Hfdst. Hfdst. Omsch. Kosten Opbrengsten Saldo

Kosten


dekking

3 Dienstverlening vallend onder Europese dienstenrichtlijn

1 Horeca 3.861€                    1.376€                    2.485€                 36%

2 Organiseren evenementen of markten 152.492€               3.390€                    149.102€             2%

3 Prostitutiebedrijven

4 In deze titel niet benoemde vergunning, ontheffing of andere beschikking

Totaal 3  Dienstverlening vallend onder Europese dienstenrichtlijn 156.353€               4.766€                    151.587€             3%

Eindtotaal 1.959.446€           1.752.606€           206.841€             89%
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maken met het gegeven dat meer aandacht/tijd besteed wordt aan de inhoudelijke 
beoordeling, met name aan het veiligheidsaspect (kwaliteitsverbetering). 

 

De vraag komt op of de financiële ruimte benut kan worden. Dat lag immers ook ten grondslag 
aan de motie in de begrotingsraad van 7 november 2019.  
In de begroting 2020 is als algemene tekst opgenomen: “hoewel er theoretisch ruimte aanwezig is 
voor verdere tariefsverhogingen zijn er wettelijke en maatschappelijke begrenzingen aan verdere 
verhogingen, waardoor het voorstel is om vast te houden aan de huidige mate van 
kostendekkendheid en geen extra tariefsverhogingen door te voeren”. 

 
Hoewel het bedrag aan onderdekking (financiële ruimte) nu aanzienlijk is verlaagd is het wel 
mogelijk om het te benutten. 
 
De volgende aspecten hierbij zijn van belang: 

 Algemeen: 
Er kunnen verschillende redenen zijn waarom gemeenten er voor kiezen om niet alle 

kosten te verhalen: 
o Risicoafweging. We doelen hierbij op het gegeven dat er momenteel veel 

gerechtelijke procedures zijn omtrent de kostendekkendheid van o.a. de 
legesverordening. De VNG geeft aan dat zij overwegen om gemeente het advies te 

geven op 80% kostendekkendheid te gaan zitten. Dit om in procedures sterker te 
staan. Rechters gaan namelijk op detail niveau te werk. Het risico bestaat dat bij 
een kostendekkendheid percentage dicht bij de 100% de verordening 

onverbindend wordt verklaard; 
o Gemeenten kunnen de keuze maken dat ze het niet wenselijk vinden om alle 

activiteiten daadwerkelijk te verhalen via de leges. Denk hierbij bv. aan ons 
gemeentelijk beleid inz. De evenementenvergunning (gratis voor Montferlandse 
non-profit instelling); 

o Een tarief kostendekkend maken kan leiden tot onevenredig hoge legestarieven, 

maatschappelijk niet-acceptabel en waarbij het maatschappelijke en economische 
initiatieven kan afremmen; 

 De volgende legestarieven zijn wettelijk gemaximeerd. Deze hanteren wij en geven 
derhalve geen mogelijkheid tot verhoging: 

o I – 2  Reisdocumenten en Nederlandse identiteitskaart (onderdekking € 108.000) 
o I – 3  Rijbewijzen (onderdekking € 106.000) 
o I – 8  VOG (onderdekking € 1.200) 

o I - 11 Kansspelen (onderdekking € 1.100) 

 
 
Dit eindrapport maakt deel uit van een raadsbrief. Het advies hoe om te gaan met de in dit rapport 
aangetoonde financiële ruimte wordt daarin meegenomen.  
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IV RAPPORTAGE PER HOOFDSTUK VAN DE 
LEGESVERORDENING 

 
Op basis van vorenstaande uitgangspunten is de kostendekking per hoofdstuk bepaald. De 
kostendekkingen worden op de pagina’s hierna uitgewerkt. 
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TITEL 1: ALGEMENE DIENSTVERLENING 

 

1. Burgerlijke Stand 

 

 
 

Bijzonderheden 
 De leges ten behoeve van naturalisaties en burgerlijke stand zijn niet opgenomen in de 

legestabel omdat deze van rijkswege worden vastgesteld. 

 
  

Titel

Hoofdstuk

105

368,41€            

136,30€            

215,02€            

104,95€            

456,27€          

47.794€            

38.591€            

80,74%

Rekenmodel kostentoerekening van leges

A) Geschatte bestede tijd voor een vergunning Afdeling Tijd (uren)

Info balie, aanmaken zaak, voorbereiding melding, afwerken melding Publiekszaken 1,5                    

voorbereiding huwelijk /partnerschap, ak te, info bode/babs Publiekszaken 1,0                    

verwerken huwelijk /partnerschap, mutatie BRP, kennisgeving naamgebruik Publiekszaken 0,4                    

TOTAAL 2,9

B) Uurtarief

Publiekszaken 47,00€              

C) Bepaal de directe overige kosten welke gemaakt moeten worden om de vergunning te verlenen.

Kpl Rek Totaal Aandeel

Loonkosten Ambtenaren Burgelijke Stand 102410 4110000 18.000€   171,84€            

Variabele reis- en verblijfkosten 102410 4343003 1.000€     9,55€                

Druk- en bindwerk  huwelijksvoltrekk ing 102410 4343102 1.553€     14,83€              

Druk- en bindwerk  burgelijke stand 102420 4343102 1.670€     15,94€              

Opleidingskst.,cursussen,congressen en e 102410 4343012 300€        2,86€                

215,02€            

D) Vermenigvuldig de bestede tijd met de indirecte kosten. 

De overhead kosten zijn voor het jaar 2020 bepaald op 77,00%

Productieaantallen
Aantal Tarief

2016 2017 2018 2019 Gem. 2020 Opbrengst

huwelijk ma tm za 79 67 90 89 81 431,00€   35.019€             

huwelijk kosteloos 49 31 nvt nvt

huw op locatie 24 24 23 23 24 152,00€   3.572€               

huw ma di 930 37 38 nvt nvt

Totaal 189 160 113 112 105 38.591€             

Huidig tarief (gewogen gemiddelde) 368,41€             

trouwboekje 112 101 114 113 110 30,45€     3.350€               

*Naast de leges huwelijken worden onder dit hoofdstuk ook verantwoord de leges voor naturalisaties en burgelijke stand

  De totale opbrengst van deze leges bedraagt afgerond 21.000 euro

Productie aantal:

I. Algemene dienstverlening

1. Burgelijke stand (huwelijken)

Totale opbrengsten (aantal x huidig tarief)*

Kostendekkenheid percentage

Directe loonkosten (A x B)

Directe overige kosten (C) 

Indirecte kosten (overhead) (D)

Aantal

Huidig tarief (gewogen gemiddelde)

Kostprijs per product

Totale kosten (aantal x kostprijs)
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2. Reisdocumenten 

 

 

 
 
 
Bijzonderheden 

 De aantallen voor 2020 zijn hier grotendeels gebaseerd op de werkelijke afgiftes 2019. 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

Titel

Hoofdstuk

4092

68,66€              

37,60€              

28,72€              

28,95€              

95,27€            

389.880€          

280.973€          

72,07%

Rekenmodel kostentoerekening van leges

A) Geschatte bestede tijd voor een vergunning Afdeling Tijd (uren)

Aanvraag paspoort van burger Publiekszaken 0,2

Gegevens doorzetten Publiekszaken 0,4

Afgifte van reisdocument of paspoort Publiekszaken 0,2

TOTAAL 0,8

B) Uurtarief

Publiekszaken 47,00€              

C) Bepaal de directe overige kosten welke gemaakt moeten worden om de vergunning te verlenen.

Kpl Rek Totaal Aandeel

Afdracht rijksleges reisdocumenten 102780 4411001 107.886€     26,36€              

Afdracht rijksleges naturalisaties 102780 4411004 9.635€         2,35€                

28,72€              

D) Vermenigvuldig de bestede tijd met de indirecte kosten. 

De overhead kosten zijn voor het jaar 2020 bepaald op 77,00%

Productieaantallen
Aantal Tarief

2016 2017 2018 2019 2020 2020 Opbrengst

Paspoort 2118 2611 2374 773 773 66,70€         51.559€             

ID kaart 3725 3597 3006 828 828 52,20€         43.222€             

Paspoort niet-ingezetene 2074 2000 508 508 102,95€       52.299€             

Paspoort niet-ingezetene tot 18 jaar 403 325 401 376 89,35€         33.625€             

NIK tot 18 jaar 1332 1000 764 1032 53,10€         54.799€             

NIK niet-ingezetene 1201 1250 425 425 89,50€         38.038€             

Vluchtelingenpaspoort/vreemdelingen 49 25 41 38 52,20€         2.001€               

Spoedaanvraag 99 115 133 100 112 48,60€         5.431€               

Totaal 5942 11382 10113 3840 4092 280.973€           

Huidig tarief (gewogen gemiddelde) 68,66€               

Productie aantal:

I. Algemene dienstverlening

2. Reisdocumenten

Aantal

Huidig tarief (gewogen gemiddelde)

Totale opbrengsten (aantal x huidig tarief)

Kostendekkenheid percentage

Directe loonkosten (A x B)

Directe overige kosten (C) 

Indirecte kosten (overhead) (D)

Kostprijs per product

Totale kosten (aantal x kostprijs)
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3. Rijbewijzen 

 
 

 
 

Titel

Hoofdstuk

4920

41,45€              

28,20€              

13,11€              

21,71€              

63,02€            

310.078€          

203.930€          

65,77%

Rekenmodel kostentoerekening van leges

A) Geschatte bestede tijd voor een vergunning Afdeling Tijd (uren)

aanvraag rijbewijs, zaak aanmaken in Iburgerzaken, uitreiken, informatie verstrekken en telefoonPubliekszaken 0,5                    

Scannen, ink laren en opruimen Publiekszaken 0,1                    

TOTAAL 0,6

B) Uurtarief

Publiekszaken 47,00€              

C) Bepaal de directe overige kosten welke gemaakt moeten worden om de vergunning te verlenen.

Kpl Rek Totaal Aandeel

Afdracht rijksleges rijbewijzen 102780 4411006 47.601€   9,68€                

Overige inkomensoverdrachten aan het Rij 102780 4411019 16.900€   3,43€                

13,11€              

D) Vermenigvuldig de bestede tijd met de indirecte kosten. 

De overhead kosten zijn voor het jaar 2020 bepaald op 77,00%

Productieaantallen
Aantal Tarief

2016 2017 2018 2019 Gem. 2020 Opbrengst

Rijbewijs 3529 4184 4308 4601 4156 € 39,70 164.973€           

Gezondheidsverklaring 526 500 552 526 € 40,60 21.356€             

Spoed 146 194 287 327 239 € 73,80 17.601€             

Totaal 3675 4904 5095 5480 4920 203.930€           

Huidig tarief (gewogen gemiddelde) 41,45€               

I. Algemene dienstverlening

3. Rijbewijzen

Aantal

Huidig tarief (gewogen gemiddelde)

Totale opbrengsten (aantal x huidig tarief)

Kostendekkenheid percentage

Productie aantal:

Directe loonkosten (A x B)

Directe overige kosten (C) 

Indirecte kosten (overhead) (D)

Kostprijs per product

Totale kosten (aantal x kostprijs)
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4. Verstrekkingen uit de Wet Basisregistratie Personen  

 

 

 
 
 

5. Verstrekkingen uit kiezersregister 

 
Is vervallen 
 
 

6. Bestuursstukken 

 
Is vervallen 

  
 

7. Vastgoedinformatie 

 
Is vervallen 
 

  

Titel

Hoofdstuk

941

12,10€              

6,11€                

1,47€                

4,70€                

12,28€            

11.559€            

11.389€            

98,53%

Rekenmodel kostentoerekening van leges

A) Geschatte bestede tijd voor een vergunning Afdeling Tijd (uren)

Identiteitsvaststelling,aanmaken zaak via Iburgerzaken, printen uittreksel, leges innen Publiekszaken 0,1                    

TOTAAL 0,1

B) Uurtarief

Publiekszaken 47,00€              

C) Bepaal de directe overige kosten welke gemaakt moeten worden om de vergunning te verlenen.

Kpl Rek Totaal Aandeel

Druk- en bindwerk 102720 4343102 1.380€     1,47€                

1,47€                

D) Vermenigvuldig de bestede tijd met de indirecte kosten. 

De overhead kosten zijn voor het jaar 2020 bepaald op 77,00%

Productieaantallen
Aantal Tarief

2016 2017 2018 2019 Gem. 2020 Opbrengst

Verstrekkingen 1003 1027 843 892 941 12,10€     11.389€             

Totaal 1003 1027 843 892 941 11.389€             

Huidig tarief (gewogen gemiddelde) 12,10€               

I. Algemene dienstverlening

4. Verstrekkingen uit Wet Basisregistratie Personen (WBP)

Aantal

Huidig tarief (gewogen gemiddelde)

Totale opbrengsten (aantal x huidig tarief)

Kostendekkenheid percentage

Productie aantal:

Directe loonkosten (A x B)

Directe overige kosten (C) 

Indirecte kosten (overhead) (D)

Kostprijs per product

Totale kosten (aantal x kostprijs)
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8. Overige publiekszaken 

 

 
 

 
  

Titel

Hoofdstuk

646

35,18€              

6,11€                

26,21€              

4,70€                

37,02€            

23.909€            

22.716€            

95,01%

Rekenmodel kostentoerekening van leges

A) Geschatte bestede tijd voor een vergunning Afdeling Tijd (uren)

Nazoekwerk Publiekszaken 0,1                    

TOTAAL 0,1

B) Uurtarief

Publiekszaken 47,00€              

C) Bepaal de directe overige kosten welke gemaakt moeten worden om de vergunning te verlenen.

Kpl Rek Totaal Aandeel

Afdracht rijksleges VOG 102780 4411002 16.925€   26,21€              

26,21€              

D) Vermenigvuldig de bestede tijd met de indirecte kosten. 

De overhead kosten zijn voor het jaar 2020 bepaald op 77,00%

Productieaantallen
Aantal Tarief

2016 2017 2018 2019 Gem. 2020 Opbrengst

Verklaring Omtrent Gedrag (VOG) 631 477 439 491 510 41,35€     21.068€             

Legalisatie van een handtekening 100 110 111 151 118 12,10€     1.428€               

Bewijs van in leven zijn 27 16 17 13 18 12,10€     221€                  

Totaal 758 603 567 655 646 22.716€             

Huidig tarief (gewogen gemiddelde) 35,18€               

I. Algemene dienstverlening

8. Overige publiekszaken (mn VOG)

Aantal

Huidig tarief (gewogen gemiddelde)

Totale opbrengsten (aantal x huidig tarief)

Kostendekkenheid percentage

Productie aantal:

Directe loonkosten (A x B)

Directe overige kosten (C) 

Indirecte kosten (overhead) (D)

Kostprijs per product

Totale kosten (aantal x kostprijs)
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9. Gemeentearchief 

 

 

 
 
Bijzonderheden: 

 Bij de opbrengsten is alleen uitgegaan van het basistarief van € 10,55. De opslagen komen 
incidenteel voor. 

  

Titel

Hoofdstuk

56

10,55€              

12,75€              

-€                  

9,82€                

22,57€            

1.252€              

586€                 

46,75%

Rekenmodel kostentoerekening van leges

A) Geschatte bestede tijd voor een vergunning Afdeling Tijd (uren)

Uitzoekwerk Informatie 0,3                    

TOTAAL 0,3

B) Uurtarief

Informatie 51,00€              

C) Bepaal de directe overige kosten welke gemaakt moeten worden om de vergunning te verlenen.

-€                  

D) Vermenigvuldig de bestede tijd met de indirecte kosten. 

De overhead kosten zijn voor het jaar 2020 bepaald op 77,00%

Productieaantallen
Aantal Tarief

2016 2017 2018 2019 Gem. 2020 Opbrengst

Nazoekwerk 49 65 54 54 56 10,55€     586€                  

Totaal 49 65 54 54 56 586€                  

Huidig tarief (gewogen gemiddelde) 10,55€               

Totale opbrengsten (aantal x huidig tarief)

Kostendekkenheid percentage

Productie aantal:

Directe loonkosten (A x B)

Directe overige kosten (C) 

Indirecte kosten (overhead) (D)

Kostprijs per product

Totale kosten (aantal x kostprijs)

I. Algemene dienstverlening

9. Gemeentearchief

Aantal

Huidig tarief (gewogen gemiddelde)



 16 

10. Winkelsluitingswet 

 

 

 
 
Bijzonderheden: 

 Aanvraag voor het verlenen van een ontheffing i.h.k.v. de Winkeltijdenwet komt het meest 

voor (tarief 56,90). De overige tarieven (overdragen van de ontheffing aan een ander en 
intrekken of wijzigen van een ontheffing) worden niet uitgewerkt omdat deze te incidenteel 
voorkomen. 

 

Titel

Hoofdstuk

5

56,90€              

193,20€            

-€                  

148,76€            

341,96€          

1.710€              

285€                 

16,64%

Rekenmodel kostentoerekening van leges

A) Geschatte bestede tijd voor een vergunning Afdeling Tijd (uren)

Admistratie Vergunning en handhaving 1,5                    

Casemanager Vergunning en handhaving 2,0                    

TOTAAL 3,5

B) Uurtarief

Vergunning en handhaving 56,00€              

C) Bepaal de directe overige kosten welke gemaakt moeten worden om de vergunning te verlenen.

-€                  

D) Vermenigvuldig de bestede tijd met de indirecte kosten. 

De overhead kosten zijn voor het jaar 2020 bepaald op 77,00%

Productieaantallen
Aantal Tarief

2016 2017 2018 2019 Gem. 2020 Opbrengst

Winkeltijdenwet ontheffingen 5 5 56,90€     285€                  

Totaal 0 0 0 5 5 285€                  

Huidig tarief (gewogen gemiddelde) 56,90€               

I. Algemene dienstverlening

10. Winkeltijdenwet

Aantal

Huidig tarief (gewogen gemiddelde)

Totale opbrengsten (aantal x huidig tarief)

Kostendekkenheid percentage

Productie aantal:

Directe loonkosten (A x B)

Directe overige kosten (C) 

Indirecte kosten (overhead) (D)

Kostprijs per product

Totale kosten (aantal x kostprijs)
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11. Kansspelen 

 
 

 
 
Bijzonderheden: 

 Aanvraag voor 1 kansspel automaat voor 1 jaar komt het meest voor (tarief 56,50). De 
overige tarieven (meerdere automaten en meerdere jaren) worden niet uitgewerkt omdat 
deze te incidenteel voorkomen. 
 

 

  

Titel

Hoofdstuk

4

56,50€              

193,20€            

-€                  

148,76€            

341,96€          

1.368€              

226€                 

16,52%

Rekenmodel kostentoerekening van leges

A) Geschatte bestede tijd voor een vergunning Afdeling Tijd (uren)

Admistratie Vergunning en handhaving 1,5                    

Casemanager Vergunning en handhaving 2,0                    

TOTAAL 3,5

B) Uurtarief

Vergunning en handhaving 56,00€              

C) Bepaal de directe overige kosten welke gemaakt moeten worden om de vergunning te verlenen.

-€                  

D) Vermenigvuldig de bestede tijd met de indirecte kosten. 

De overhead kosten zijn voor het jaar 2020 bepaald op 77,00%

Productieaantallen
Aantal Tarief

2016 2017 2018 2019 Gem. 2020 Opbrengst

1 kansspelautomaat (12 mnd.) 4 4 4 4 4 56,50€     226€                  

Totaal 4 4 4 4 4 226€                  

Huidig tarief (gewogen gemiddelde) 56,50€               

I. Algemene dienstverlening

11. Kansspelen

Aantal

Huidig tarief (gewogen gemiddelde)

Totale opbrengsten (aantal x huidig tarief)

Kostendekkenheid percentage

Productie aantal:

Directe loonkosten (A x B)

Directe overige kosten (C) 

Indirecte kosten (overhead) (D)

Kostprijs per product

Totale kosten (aantal x kostprijs)
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12. Kabels en leidingen 

 

 

 
 

Bijzonderheden: 
 Met het eerste toezicht / controle is 4 uur gemoeid, maar wordt niet in alle situaties 

uitgevoerd (in ca. 75% van de gevallen). Derhalve is onder A. opgenomen een 
tijdsbesteding van 75% X 4 = 3 uren.  

 Het vervolgtoezicht en eindcontrole mogen niet in de tarieven worden verwerkt. 
 

Titel

Hoofdstuk

94

277,35€            

236,00€            

-€                  

181,72€            

417,72€          

39.266€            

26.071€            

66,40%

Rekenmodel kostentoerekening van leges

A) Geschatte bestede tijd voor een vergunning Afdeling Tijd (uren)

Informatie opzoeken, ondergrond bek ijken Openbare werken 0,5

Instemmingsbesluit maken Openbare werken 0,3

Afhandeling Openbare werken 0,3

Eerste toezicht / controle Openbare werken 3,0

TOTAAL 4,0

B) Uurtarief

Openbare werken 59,00€              

C) Bepaal de directe overige kosten welke gemaakt moeten worden om de vergunning te verlenen.

-€                  

D) Vermenigvuldig de bestede tijd met de indirecte kosten. 

De overhead kosten zijn voor het jaar 2020 bepaald op 77,00%

Productieaantallen
Aantal Tarief

2016 2017 2018 2019 Gem. 2020 Opbrengst

Instemmingsbeluit reguliere aard 73 73 331,40€   24.192€             

Instemmingsbeluit minder ingrijpend 21 21 89,45€     1.878€               

Totaal 0 0 0 73 94 26.071€             

Huidig tarief (gewogen gemiddelde) 277,35€             

I. Algemene dienstverlening

12. Algemene verordering ondergrondse infrastructuren

Aantal

Huidig tarief (gewogen gemiddelde)

Totale opbrengsten (aantal x huidig tarief)

Kostendekkenheid percentage

Productie aantal:

Directe loonkosten (A x B)

Directe overige kosten (C) 

Indirecte kosten (overhead) (D)

Kostprijs per product

Totale kosten (aantal x kostprijs)
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13. Verkeer en vervoer 

 

Vooraf: 

Bij dit hoofdstuk “Verkeer en vervoer” zijn de verschillende tarieven gesplitst vanwege 
verschillende processen. 
 
13A. Ontheffing 
 

 
 
 

Titel

Hoofdstuk

33

32,15€              

118,00€            

-€                  

90,86€              

208,86€          

6.892€              

1.061€              

15,39%

Rekenmodel kostentoerekening van leges

A) Geschatte bestede tijd voor een vergunning Afdeling Tijd (uren)

Behandelen en beoordelen aanvraag Openbare Werken (binnen) 0,8

Onderzoek Openbare Werken (binnen) 1,2

TOTAAL 2,0

B) Uurtarief

Openbare Werken (binnen) 59,00€              

C) Bepaal de directe overige kosten welke gemaakt moeten worden om de vergunning te verlenen.

Kpl Rek Totaal Aandeel

-€                  

D) Vermenigvuldig de bestede tijd met de indirecte kosten. 

De overhead kosten zijn voor het jaar 2020 bepaald op 77,00%

Productieaantallen
Aantal Tarief

2016 2017 2018 2019 Gem. 2020 Opbrengst

Ontheffing verkeersreglementen / regelingen 33 33 32,15€    1.061€               

Totaal 0 0 0 33 33 1.061€               

Huidig tarief (gewogen gemiddelde) 32,15€               

Productie aantal:

Totale opbrengsten (aantal x huidig tarief)*

Kostendekkenheid percentage

Totale kosten (aantal x kostprijs)

I. Algemene dienstverlening

13A Verkeer en vervoer - Ontheffing

Aantal

Huidig tarief (gewogen gemiddelde)

Directe loonkosten (A x B)

Directe overige kosten (C) 

Indirecte kosten (overhead) (D)

Kostprijs per product
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13B. GPK 
 

 
 
Bijzonderheden: 

 In 2 op de 3 aanvragen is een medisch onderzoek vereist (ca. 0,5 uur).  

Titel

Hoofdstuk

130

132,09€            

40,80€              

68,91€              

31,42€              

141,12€          

18.346€            

17.172€            

93,60%

Rekenmodel kostentoerekening van leges

A) Geschatte bestede tijd voor een vergunning Afdeling Tijd (uren)

Behandelen en beoordelen aanvraag Zorg 0,5

Medisch onderzoek Zorg 0,3

TOTAAL 0,8

B) Uurtarief

Zorg 51,00€              

C) Bepaal de directe overige kosten welke gemaakt moeten worden om de vergunning te verlenen.

Kpl Rek Totaal Aandeel

Bind- en drukwerk 128650 4343102 2.182€     16,78€              

Voortraject intake soza 128650 4343705 6.776€     52,12€              

68,91€              

D) Vermenigvuldig de bestede tijd met de indirecte kosten. 

De overhead kosten zijn voor het jaar 2020 bepaald op 77,00%

Productieaantallen
Aantal Tarief

2016 2017 2018 2019 Gem. 2020 Opbrengst

Gehandicaptenkaart zonder medisch advies 35 35 55,80€     1.953€               

Gehandicaptenkaart met medisch advies 95 95 160,20€   15.219€             

Totaal 0 0 0 130 130 17.172€             

Huidig tarief (gewogen gemiddelde) 132,09€             

Productie aantal:

Totale opbrengsten (aantal x huidig tarief)*

Kostendekkenheid percentage

Directe loonkosten (A x B)

Directe overige kosten (C) 

Indirecte kosten (overhead) (D)

Kostprijs per product

Totale kosten (aantal x kostprijs)

I. Algemene dienstverlening

13B Verkeer en vervoer - Gehandicaptenparkeerkaart (GPK)

Aantal

Huidig tarief (gewogen gemiddelde)
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13C. Gehandicaptenparkeerplaats 
 

 
 

  

Titel

Hoofdstuk

17

239,70€                  

326,00€                  

201,93€                  

251,02€                  

778,95€               

13.242€                  

4.075€                    

30,77%

Rekenmodel kostentoerekening van leges

A) Geschatte bestede tijd voor een vergunning Afdeling Tijd (uren)

Toetsing, locatie bepalen, toekenning en publicatie Openbare werken (buiten) 2,0

Verkeersbesluit Openbare werken (binnen) 2,0

Aanleg Openbare werken (buiten) 2,0

TOTAAL 6,0

B) Uurtarief

Openbare werken (binnen) 59,00€                    

Openbare werken (buiten) 52,00€                    

C) Bepaal de directe overige kosten welke gemaakt moeten worden om de vergunning te verlenen.

Kpl Rek Totaal Aandeel

Materiaal verbruik  en gebruik 109420 4343501 3.413€     200,75€                  

Werken door derden 109420 4343590 20€          1,18€                      

201,93€                  

D) Vermenigvuldig de bestede tijd met de indirecte kosten. 

De overhead kosten zijn voor het jaar 2020 bepaald op 77,00%

Productieaantallen
Aantal Tarief

2016 2017 2018 2019 Gem. 2020 Opbrengst

Aanleg gehandicaptenparkeerplaats 16 18 17 239,70€   4.075€                    

Totaal 0 0 16 18 17 4.075€                    

Huidig tarief (gewogen gemiddelde) 239,70€                  

Productie aantal:

Totale opbrengsten (aantal x huidig tarief)*

Kostendekkenheid percentage

Directe loonkosten (A x B)

Directe overige kosten (C) 

Indirecte kosten (overhead) (D)

Kostprijs per product

Totale kosten (aantal x kostprijs)

I. Algemene dienstverlening

13C Verkeer en vervoer - Gehandicaptenparkeerplaats

Aantal

Huidig tarief (gewogen gemiddelde)
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14. Leegstandswet 

 

 

 
 
 
 
  

Titel

Hoofdstuk

7

163,30€            

70,50€              

-€                  

54,29€              

124,79€          

811€                 

1.061€              

130,87%

Rekenmodel kostentoerekening van leges

A) Geschatte bestede tijd voor een vergunning Afdeling Tijd (uren)

Inboeken Publiekszaken 1,5                    

TOTAAL 1,5

B) Uurtarief

Publiekszaken 47,00€              

C) Bepaal de directe overige kosten welke gemaakt moeten worden om de vergunning te verlenen.

-€                  

D) Vermenigvuldig de bestede tijd met de indirecte kosten. 

De overhead kosten zijn voor het jaar 2020 bepaald op 77,00%

Productieaantallen
Aantal Tarief

2016 2017 2018 2019 Gem. 2020 Opbrengst

Aanvraag tijdelijke verhuur leegstaande woonruimte7 9 6 4 7 163,30€   1.061€               

Totaal 7 9 6 4 7 1.061€               

Huidig tarief (gewogen gemiddelde) 163,30€             

I. Algemene dienstverlening

14. Leegstandwet

Aantal

Huidig tarief (gewogen gemiddelde)

Totale opbrengsten (aantal x huidig tarief)

Kostendekkenheid percentage

Productie aantal:

Directe loonkosten (A x B)

Directe overige kosten (C) 

Indirecte kosten (overhead) (D)

Kostprijs per product

Totale kosten (aantal x kostprijs)
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15. Diversen 

 

 

 

Titel

Hoofdstuk

13

5,35€                

18,80€              

618,87€            

14,48€              

652,14€          

8.641€              

71€                   

0,82%

Rekenmodel kostentoerekening van leges

A) Geschatte bestede tijd voor een vergunning Afdeling Tijd (uren)

Baliewerk Publiekszaken 0,4                    

TOTAAL 0,4

B) Uurtarief

Publiekszaken 47,00€              

C) Bepaal de directe overige kosten welke gemaakt moeten worden om de vergunning te verlenen.

Kpl Rek Totaal Aandeel

APV/Bijzondere wetten 105730 4424019 8.200€     618,87€            

618,87€            

D) Vermenigvuldig de bestede tijd met de indirecte kosten. 

De overhead kosten zijn voor het jaar 2020 bepaald op 77,00%

Productieaantallen
Aantal Tarief

2016 2017 2018 2019 Gem. 2020 Opbrengst

Gewaarmerkte kopie 9 13 15 16 13 5,35€       71€                    

Totaal 9 13 15 16 13 71€                    

Huidig tarief (gewogen gemiddelde) 5,35€                 

I. Algemene dienstverlening

15. Diversen (afschriften van stukken)

Aantal

Huidig tarief (gewogen gemiddelde)

Totale opbrengsten (aantal x huidig tarief)

Kostendekkenheid percentage

Productie aantal:

Directe loonkosten (A x B)

Directe overige kosten (C) 

Indirecte kosten (overhead) (D)

Kostprijs per product

Totale kosten (aantal x kostprijs)
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TITEL 2: DIENSTVERLENING VALLEND ONDER FYSIEKE LEEFOMGEVING / 

OMGEVINGSVERGUNNING 

 

3. Omgevingsvergunning 

 
Vooraf: 
Bij dit hoofdstuk “omgevingsvergunning” zijn de verschillende tarieven gesplitst vanwege de 
verschillende processen. Hierbij zijn alle onderdelen uitgewerkt die materieel invloed hebben op de 
totale legesopbrengsten. 
 
 

3A. Bouwen 
 
De verschuldigde leges zijn gebaseerd op een staffel: een basistarief van € 300 vermeerderd met 
een degressief oplopend percentage volgens een staffelindeling (afhankelijk van de bouwkosten) 
eventueel vermeerderd met, afhankelijk van de soort aanvraag, verdere bijkomende legestarieven 
volgens de legesverordening.  

Er is geen directe relatie tussen tijdsbesteding en de uiteindelijke verschuldigde leges. De inzet 

van het aantal uren is afhankelijk van de aard van de aanvraag en niet de hoogte van de 
bouwkosten. 
 

 
 

Titel

Hoofdstuk

165

6.300,00€         

2.236,69€          

121,41€            

1.722,25€         

4.080,35€      

673.258€          

1.039.500€       

154,40%

Rekenmodel kostentoerekening van leges

A) Geschatte bestede tijd voor een vergunning Afdeling Tijd (uren)

Dienstverlening algemeen (telefoon, balie en vergunningcheck) Vergunning en handhaving 6,0                    

Administratie (inboeken en verzenden) Vergunning en handhaving 1,5                    

Casemanager Vergunning en handhaving 19,9                  

Senior (werkverdeling/ondertekening/onersteuning) Vergunning en handhaving 0,5                    

Advies milieu (bouw) Vergunning en handhaving 0,5                    

Advies geluid Vergunning en handhaving 0,1                    

Advies in- en uitrit Vergunning en handhaving 0,1                    

Advies natuur en landschap Vergunning en handhaving 0,0                    

Advies civiel Openbare werken (binnen) 0,5                    

Advies verkeer Openbare werken (binnen) 0,8                    

Advies ontwikkeling Ontwikkeling 1,6                    

Advies juridisch Vergunning en handhaving 0,3                    

Advies constructie Vergunning en handhaving 3,0                    

BAG Informatie 1,1                    

1e controle Vergunning en handhaving 4,0                    

TOTAAL 39,7

B) Uurtarief

Vergunning en handhaving 56,00€              

Openbare werken (binnen) 59,00€              

Ontwikkeling 64,00€              

   Informatie 51,00€               

C) Bepaal de directe overige kosten welke gemaakt moeten worden om de vergunning te verlenen.

Kpl Rek Totaal Aandeel

Kosten welstandtoezicht 137710 4343131 4.116€        24,95€              

Overige adviezen en adm. werkzaamheden 137710 4343134 7.175€        43,48€              

Advertentiekosten 137710 4343145 3.554€        21,54€              

Werken door derden 137730 4343590 5.188€        31,44€              

121,41€            

II. Dienstverlening vallend onder fysieke leefomgeving / omgevingsvergunning

3A Bouwen

Aantal

Huidig tarief (gewogen gemiddelde)

Totale opbrengsten (aantal x huidig tarief)

Kostendekkenheid percentage

Directe loonkosten (A x B)

Directe overige kosten (C) 

Indirecte kosten (overhead) (D)

Kostprijs per product

Totale kosten (aantal x kostprijs)
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Bijzonderheden: 

 Niet bij alle aanvragen is een advies van de afdeling Ontwikkeling noodzakelijk. De 
vermelde tijdsbesteding is dan ook een gewogen gemiddelde; 

 M.b.t de processtap dienstverlening algemeen: alleen de direct aan de 
vergunningaanvraag te relateren tijdsbesteding mag worden meegenomen. Dit komt er in 

de praktijk op neer dat in ca. 33% van de werkzaamheden aan balie, telefoon het geval is;   
 De kosten van handhaving en controle kunnen in principe niet worden verhaald middels 

leges. De wetgever heeft daarop een uitzondering gemaakt, namelijk de kosten van de 
eerste controle na vergunningverlening. Met deze kosten van eerste controle wordt 

bedoeld de kosten om na te gaan of de desbetreffende inrichting bij de in bedrijfsstelling 
functioneert in overeenstemming met of voldoet aan de verleende vergunning of 
ontheffing en de daaraan verbonden voorwaarden of voorschriften. Dit betekent overigens 

niet dat de gemeente alleen de kosten van de eindinspectie bij gereed melding mag 
doorberekenen. Met name bij grotere bouwwerken dient de gemeenten in alle fasen van 
het bouwproces toezicht te houden. Zou alleen bij de gereed melding inspectie 
plaatsvinden, dan kan niet op de meest essentiële punten worden gecontroleerd. Om die 
reden zijn meerdere bezoeken noodzakelijk.  
De controles die eventueel plaatsvinden na de eerste controle bij de gereed melding 

hebben het karakter van een generieke controle en toezicht met het oog op naleving van 
de voorschriften. Generieke controles die rechtstreeks voortvloeien uit het algemeen 
toezicht op de naleving van regelgeving kunnen niet worden doorberekend; 

 Hieronder 3 voorbeelden van legesbedragen voor verschillende type bouwaanvragen: 
o Aanbouw woning  bouwkosten €      10.000 Leges €      325 
o Bouw woning   bouwkosten €    150.000 Leges €   4.875 
o Bouw bedrijfshal  bouwkosten € 2.000.000 Leges € 59.000 

 

 

D) Vermenigvuldig de bestede tijd met de indirecte kosten. 

De overhead kosten zijn voor het jaar 2020 bepaald op 77,00%

Productieaantallen
Aantal Tarief

2016 2017 2018 2019 Gem. 2020 Opbrengst

Bouwen 149 168 180 138 165 6.300,00€   1.039.500€        

Totaal 149 168 180 138 165 1.039.500€        

Huidig tarief (gewogen gemiddelde) 6.300,00€          

Gemiddelde opbrengst per vergunning 7.000€    7.000€    6.800€    5.260€    

Productie aantal:
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3B. Aanleg 
 

 
 
 
  

Titel

Hoofdstuk

4

365,40€            

1.803,20€         

-€                  

1.388,46€         

3.191,66€      

12.767€            

1.462€              

11,45%

Rekenmodel kostentoerekening van leges

A) Geschatte bestede tijd voor een vergunning Afdeling Tijd (uren)

Dienstverlening algemeen (telefoon, balie en vergunningcheck) Vergunning en handhaving 6,0                    

Administratie (inboeken en verzenden) Vergunning en handhaving 1,5

Casemanager Vergunning en handhaving 20,0

Senior (werkverdeling/ondertekening/ondersteuning) Vergunning en handhaving 0,5

Advies natuur en landschap Vergunning en handhaving 0,0

Advies juridisch Vergunning en handhaving 0,3

1e controle Vergunning en handhaving 4,0

TOTAAL 32,2

B) Uurtarief

Vergunning en handhaving 56,00€              

C) Bepaal de directe overige kosten welke gemaakt moeten worden om de vergunning te verlenen.

-€                  

D) Vermenigvuldig de bestede tijd met de indirecte kosten. 

De overhead kosten zijn voor het jaar 2020 bepaald op 77,00%

Productieaantallen
Aantal Tarief

2016 2017 2018 2019 Gem. 2020 Opbrengst

Aanleg 4 4 365,40€   1.462€               

Totaal 0 0 0 4 4 1.462€               

Huidig tarief (gewogen gemiddelde) 365,40€             

Totale opbrengsten (aantal x huidig tarief)

Kostendekkenheid percentage

Productie aantal:

Directe loonkosten (A x B)

Directe overige kosten (C) 

Indirecte kosten (overhead) (D)

Kostprijs per product

Totale kosten (aantal x kostprijs)

II. Dienstverlening vallend onder fysieke leefomgeving / omgevingsvergunning

3B Aanleg

Aantal

Huidig tarief (gewogen gemiddelde)
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3C. Planologisch strijdig gebruik waarbij tevens sprake is van een bouwactiviteit 
 

 
 

 
Bijzonderheden: 

 De vermelde aantallen van aanvragen maken ook deel uit van onderdeel 3A Bouwen.  

Titel

Hoofdstuk

70

377,99€            

409,36€            

-€                  

315,21€            

724,57€          

50.720€            

26.460€            

52,17%

Rekenmodel kostentoerekening van leges

A) Geschatte bestede tijd voor een vergunning Afdeling Tijd (uren)

Extra werkzaamheden t.o.v. activiteit "Bouwen":

Casemanager Vergunning en handhaving 6,3

Advies milieu (gebruik) Vergunning en handhaving 1,1

TOTAAL 7,3

B) Uurtarief

Vergunning en handhaving 56,00€              

C) Bepaal de directe overige kosten welke gemaakt moeten worden om de vergunning te verlenen.

-€                  

D) Vermenigvuldig de bestede tijd met de indirecte kosten. 

De overhead kosten zijn voor het jaar 2020 bepaald op 77,00%

Productieaantallen
Aantal Tarief

2016 2017 2018 2019 Gem. 2020 Opbrengst

Planologisch met bouw regulier 68 68 251,70€      17.116€             

Planologisch met bouw uitgebreid 2 2 4.672,00€   9.344€               

Totaal 0 0 0 70 70 4.923,70€   26.460€             

Huidig tarief (gewogen gemiddelde) 377,99€             

II. Dienstverlening vallend onder fysieke leefomgeving / omgevingsvergunning

3C Planologisch strijdig gebruik waarbij tevens sprake is van een bouwactiviteit

Aantal

Huidig tarief (gewogen gemiddelde)

Totale opbrengsten (aantal x huidig tarief)

Kostendekkenheid percentage

Productie aantal:

Directe loonkosten (A x B)

Directe overige kosten (C) 

Indirecte kosten (overhead) (D)

Kostprijs per product

Totale kosten (aantal x kostprijs)
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3D. Planologisch strijdig gebruik waarbij geen sprake is van een bouwactiviteit 
 

 
 

 
 

Titel

Hoofdstuk

11

251,70€               

1.864,73€            

-€                     

1.435,84€            

3.300,57€         

36.306€               

2.769€                 

7,63%

Rekenmodel kostentoerekening van leges

A) Geschatte bestede tijd voor een vergunning Afdeling Tijd (uren)

Dienstverlening algemeen (telefoon, balie en vergunningcheck) Vergunning en handhaving 6,0                       

Administratie (o.a. inboeken en verzenden) Vergunning en handhaving 1,5

Casemanager Vergunning en handhaving 16,8

Senior (werkverdeling/ondertekening/onersteuning) Vergunning en handhaving 0,5

Advies milieu (gebruik) Vergunning en handhaving 1,5

Advies geluid Vergunning en handhaving 0,1

Advies natuur en landschap Vergunning en handhaving 0,0

Advies verkeer Openbare werken (binnen) 0,8

Advies ontwikkeling Ontwikkeling 1,6

Advies juridisch Vergunning en handhaving 0,3

1e controle Vergunning en handhaving 4,0

TOTAAL 29,0

B) Uurtarief

Vergunning en handhaving 56,00€                 

   Openbare werken (binnen) 59,00€                 

   Ontwikkeling 64,00€                 

C) Bepaal de directe overige kosten welke gemaakt moeten worden om de vergunning te verlenen.

-€                     

D) Vermenigvuldig de bestede tijd met de indirecte kosten. 

De overhead kosten zijn voor het jaar 2020 bepaald op 77,00%

Productieaantallen
Aantal Tarief

2016 2017 2018 2019 Gem. 2020 Opbrengst

Planologisch zonder bouw regulier 11 11 251,70€      2.769€                 

Totaal 0 0 0 11 11 2.769€                 

Huidig tarief (gewogen gemiddelde) 251,70€               

Totale opbrengsten (aantal x huidig tarief)

Kostendekkenheid percentage

Productie aantal:

Directe loonkosten (A x B)

Directe overige kosten (C) 

Indirecte kosten (overhead) (D)

Kostprijs per product

Totale kosten (aantal x kostprijs)

II. Dienstverlening vallend onder fysieke leefomgeving / omgevingsvergunning

3D Planologisch strijdig gebruik waarbij geen sprake is van een bouwactiviteit

Aantal

Huidig tarief (gewogen gemiddelde)
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3E. In gebruik nemen of gebruiken bouwwerken in relatie tot brandveiligheid 
 

 
 
 
Bijzonderheden: 

 Bij het vermelde tarief is het basistarief gehanteerd € 303,50, met een verhoging op basis 

van de aanname bruto vloeroppervlakte 101 t/m 500 m2. € 480,00 
 

 

Titel

Hoofdstuk

1

783,50€            

1.729,28€         

-€                  

1.331,55€         

3.060,83€      

3.061€              

784€                 

25,60%

Rekenmodel kostentoerekening van leges

A) Geschatte bestede tijd voor een vergunning Afdeling Tijd (uren)

Dienstverlening algemeen (telefoon, balie en vergunningcheck) Vergunning en handhaving 2,0                    

Administratie (inboeken en verzenden) Vergunning en handhaving 1,5

casemanager Vergunning en handhaving 22,7

Senior (werkverdeling/ondertekening/onersteuning) Vergunning en handhaving 0,5

Advies juridisch Vergunning en handhaving 0,3

1e controle Vergunning en handhaving 4,0

TOTAAL 30,9

B) Uurtarief

Vergunning en handhaving 56,00€              

C) Bepaal de directe overige kosten welke gemaakt moeten worden om de vergunning te verlenen.

-€                  

D) Vermenigvuldig de bestede tijd met de indirecte kosten. 

De overhead kosten zijn voor het jaar 2020 bepaald op 77,00%

Productieaantallen
Aantal Tarief

2016 2017 2018 2019 Gem. 2020 Opbrengst

Vergunning brandveiligheid 1 1 783,50€      784€                  

Totaal 0 0 0 1 1 784€                  

Huidig tarief (gewogen gemiddelde) 783,50€             

Totale opbrengsten (aantal x huidig tarief)

Kostendekkenheid percentage

Productie aantal:

Directe loonkosten (A x B)

Directe overige kosten (C) 

Indirecte kosten (overhead) (D)

Kostprijs per product

Totale kosten (aantal x kostprijs)

II. Dienstverlening vallend onder fysieke leefomgeving / omgevingsvergunning

3E In gebruik nemen of gebruiken bouwwerken in relatie tot brandveiligheid

Aantal

Huidig tarief (gewogen gemiddelde)
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3F. Uitweg/inrit 
 

 
 
 
 

Titel

Hoofdstuk

10

79,10€              

196,00€            

-€                  

150,92€            

346,92€          

3.469€              

791€                 

22,80%

Rekenmodel kostentoerekening van leges

A) Geschatte bestede tijd voor een vergunning Afdeling Tijd (uren)

Onderzoek Vergunning en handhaving 0,5                    

Toezichthouder Vergunning en handhaving 1,0                    

Provincie Vergunning en handhaving 2,0                    

TOTAAL 3,5

B) Uurtarief

Vergunning en handhaving 56,00€              

C) Bepaal de directe overige kosten welke gemaakt moeten worden om de vergunning te verlenen.

-€                  

D) Vermenigvuldig de bestede tijd met de indirecte kosten. 

De overhead kosten zijn voor het jaar 2020 bepaald op 77,00%

Productieaantallen
Aantal Tarief

2016 2017 2018 2019 Gem. 2020 Opbrengst

Uitweg, inrit 10 10 79,10€    791€                  

Totaal 0 0 0 10 10 791€                  

Huidig tarief (gewogen gemiddelde) 79,10€               

II. Dienstverlening vallend onder fysieke leefomgeving / omgevingsvergunning

3F Uitweg / inrit

Aantal

Huidig tarief (gewogen gemiddelde)

Totale opbrengsten (aantal x huidig tarief)

Kostendekkenheid percentage

Productie aantal:

Directe loonkosten (A x B)

Directe overige kosten (C) 

Indirecte kosten (overhead) (D)

Kostprijs per product

Totale kosten (aantal x kostprijs)
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3G. Kappen 
 

 
 
Bijzonderheden: 

 Er is geen rekening gehouden met het extra tarief dat in rekening wordt gebracht bij de 
aanvraag voor 6 of meer bomen. Dit komt nagenoeg niet voor en heeft daarom weinig 

invloed heeft. 
 
 
  

Titel

Hoofdstuk

50

81,20€              

364,00€            

-€                  

280,28€            

644,28€          

32.214€            

4.060€              

12,60%

Rekenmodel kostentoerekening van leges

A) Geschatte bestede tijd voor een vergunning Afdeling Tijd (uren)

Onderzoek Vergunning en handhaving 0,5                    

Plaats van bestemming Vergunning en handhaving 3,0                    

Gesprekken voeren Vergunning en handhaving 3,0                    

TOTAAL 6,5

B) Uurtarief

Vergunning en handhaving 56,00€              

C) Bepaal de directe overige kosten welke gemaakt moeten worden om de vergunning te verlenen.

-€                  

D) Vermenigvuldig de bestede tijd met de indirecte kosten. 

De overhead kosten zijn voor het jaar 2020 bepaald op 77,00%

Productieaantallen
Aantal Tarief

2016 2017 2018 2019 Gem. 2020 Opbrengst

Kappen 50 50 81,20€    4.060€               

Totaal 0 0 0 50 50 4.060€               

Huidig tarief (gewogen gemiddelde) 81,20€               

II. Dienstverlening vallend onder fysieke

3G Kappen

Aantal

Huidig tarief (gewogen gemiddelde)

Totale opbrengsten (aantal x huidig tarief)

Kostendekkenheid percentage

Productie aantal:

Directe loonkosten (A x B)

Directe overige kosten (C) 

Indirecte kosten (overhead) (D)

Kostprijs per product

Totale kosten (aantal x kostprijs)
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7. Planologische maatregelen zonder activiteiten 

 

Vooraf: 

Indien met een nieuwe planologische maatregel een klein bouwplan mogelijk wordt gemaakt, zoals 
bijvoorbeeld de bouw van één woning of de bouw van één agrarische hoofdgebouw van niet meer 
dan 2.000 m2 bruto vloeroppervlak, dan worden de leges conform de legesverordening in rekening 
gebracht.  
Bij grotere bouwplannen waarvoor een nieuwe planologische maatregel nodig is wordt gebruik 
gemaakt van de aanwezige vrijstelling in artikel 4d van de legesverordening. Op deze wijze 

worden niet conform de legesverordening maar conform de Wet ruimtelijke ordening Afdeling 6.4. 
privaat- of publiekrechtelijk de plankosten verhaald. In de praktijk wordt doorgaans in de privaat 
rechtelijke sfeer een anterieure overeenkomst gesloten met de initiatiefnemer waarin afspraken 
over en weer worden vastgelegd waaronder de hoogte van de te betalen plankosten 
(gebruikmakend van de landelijke plankostenscan). 
 

 
 
Bijzonderheden: 

 Bij het bepalen van het tarief is uitgegaan van werkelijke cijfers over de jaren 2016 t/m 
2019. Dit gemiddelde komt iets lager uit dan waar in de begroting 2020 rekening mee is 

gehouden (totaal ca. € 15.000 lager)  

Titel

Hoofdstuk

10

6.289,04€         

4.672,00€         

3.197,30€         

3.597,44€         

11.466,74€    

114.667€          

62.890€            

54,85%

Rekenmodel kostentoerekening van leges

A) Geschatte bestede tijd voor een vergunning Afdeling Tijd (uren)

Nieuwe planologisch maatregel*

   Schrijven van toelichting Ontwikkeling 20,0                  

   Schrijven voorschriften Ontwikkeling 10,0                  

   Vervaardigen plankaarten Ontwikkeling 10,0                  

   Verzamelen gegevens Ontwikkeling 10,0                  

Coordinatie en overleg Ontwikkeling 20,0                  

Inspraak en communicatie Ontwikkeling 10,0                  

Digitalisering Ontwikkeling 5,0                    

   Procedure bestemmingsplan Ontwikkeling 15,0                  

TOTAAL 100,0                 

* Voor een aanvraag waarbij kan worden meegelifd op een lopende herzieningsprocedurebedraagt het aantal uren 60,0                   

B) Uurtarief

Ontwikkeling 64,00€              

C) Bepaal de directe overige kosten welke gemaakt moeten worden om de vergunning te verlenen.

Kpl Rek Totaal Aandeel

Overige adviezen en adm. Werkzaamheden 136750 4343134 30.450€      3.045,00€         

Advertentiekosten 136750 4343145 1.523€        152,30€            

3.197,30€         

D) Vermenigvuldig de bestede tijd met de indirecte kosten. 

De overhead kosten zijn voor het jaar 2020 bepaald op 77,00%

Productieaantallen
Aantal Tarief

2016 2017 2018 2019 Gem. 2020 Opbrengst

Nieuwe planologisch maatregel 1 5 5 2 3 9.647,50€   31.354,38€        

Lopende herzieningsprocedure 10 9 6 2 7 4.672,00€   31.536,00€        

Totaal 11 14 11 4 10 62.890,38€        

Huidig tarief (gewogen gemiddelde) 6.289,04€          

II. Dienstverlening vallend onder fysieke leefomgeving / omgevingsvergunning

7. Planologische maatregelen zonder activiteiten

Aantal

Huidig tarief (gewogen gemiddelde)

Totale opbrengsten (aantal x huidig tarief)

Kostendekkenheid percentage

Productie aantal:

Directe loonkosten (A x B)

Directe overige kosten (C) 

Indirecte kosten (overhead) (D)

Kostprijs per product

Totale kosten (aantal x kostprijs)
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8. Sloopmelding 

 
Is vervallen. 
 

10. In deze titel niet benoemde beschikking 

 

 
 
Bijzonderheden: 

 Bij de vermelde aantallen is uitgegaan van het tarief dat hoort bij het onderdeel “aanvraag 
om een schríftelijke verklaring betreffende een verwachting van de bodemkwaliteit op 

basis van de aangegeven huidig bekende gegevens per adres” 

Titel

Hoofdstuk

19

48,30€              

56,00€              

-€                  

43,12€              

99,12€            

1.883€              

918€                 

48,73%

Rekenmodel kostentoerekening van leges

A) Geschatte bestede tijd voor een vergunning Afdeling Tijd (uren)

  Aanvraag komt binnen Vergunning en handhaving 0,1

  Informatie verzamelen Vergunning en handhaving 0,3

  Afronden aanvraag Vergunning en handhaving 0,4

  Eindoordeel opstellen Vergunning en handhaving 0,2

TOTAAL 1

B) Uurtarief

Vergunning en handhaving 56,00€              

C) Bepaal de directe overige kosten welke gemaakt moeten worden om de vergunning te verlenen.

-€                  

D) Vermenigvuldig de bestede tijd met de indirecte kosten. 

De overhead kosten zijn voor het jaar 2020 bepaald op 77,00%

Productieaantallen
Aantal Tarief

2016 2017 2018 2019 Gem. 2020 Opbrengst

Beschikkingen 19 19 48,30€    918€                  

Totaal 0 0 0 19 19 918€                  

Huidig tarief (gewogen gemiddelde) 48,30€               

II. Dienstverlening vallend onder fysieke leefomgeving / omgevingsvergunning

10. In deze titel niet benoemde beschikking

Aantal

Huidig tarief (gewogen gemiddelde)

Totale opbrengsten (aantal x huidig tarief)

Kostendekkenheid percentage

Productie aantal:

Directe loonkosten (A x B)

Directe overige kosten (C) 

Indirecte kosten (overhead) (D)

Kostprijs per product

Totale kosten (aantal x kostprijs)
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TITEL 3: EUROPESE DIENSTVERLENING 

 

1. Horeca 

 
Vooraf: 
Bij dit hoofdstuk “Horeca” zijn de meest voorkomende tarieven gesplitst vanwege verschillende 

processen. 
 
1A. Vergunning Drank – en Horecawet 
 

 
 
 
Bijzonderheden: 

Het vermelde aantal en tarief hoort bij het onderdeel “aanvraag tot het verkrijgen van een 
vergunning op grond van art. 3 en 4 van de Drank- en Horecawet”.  
 
  

Titel

Hoofdstuk

1

249,70€            

529,20€            

-€                  

407,48€            

936,68€          

937€                 

250€                 

26,66%

Rekenmodel kostentoerekening van leges

A) Geschatte bestede tijd voor een vergunning Afdeling Tijd (uren)

Administratie (inboeken en verzenden) Vergunning en handhaving 1,5                    

Casemanager (behandelen en beoordelen) Vergunning en handhaving 8,0                    

TOTAAL 9,5

B) Uurtarief

Vergunning en handhaving 56,00€              

C) Bepaal de directe overige kosten welke gemaakt moeten worden om de vergunning te verlenen.

-€                  

D) Vermenigvuldig de bestede tijd met de indirecte kosten. 

De overhead kosten zijn voor het jaar 2020 bepaald op 77,00%

Productieaantallen
Aantal Tarief

2016 2017 2018 2019 Gem. 2020 Opbrengst

Vergunning 0 0 0 4 1 249,70€   250€                  

Totaal 0 0 0 4 1 250€                  

Huidig tarief (gewogen gemiddelde) 249,70€             

Totale opbrengsten (aantal x huidig tarief)

Kostendekkenheid percentage

Productie aantal:

Directe loonkosten (A x B)

Directe overige kosten (C) 

Indirecte kosten (overhead) (D)

Kostprijs per product

Totale kosten (aantal x kostprijs)

III. Europese richtlijnen

1A Vergunning Drank- en Horecawet 

Aantal

Huidig tarief (gewogen gemiddelde)
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1B. Ontheffing Drank- en Horecawet 
 

 
 
 

Bijzonderheden: 
 Het vermelde aantal en tarief betreft de aanvraag voor ontheffing van de sluitingstijden.  

Titel

Hoofdstuk

10

112,65€            

165,20€            

-€                  

127,20€            

292,40€          

2.924€              

1.127€              

38,53%

Rekenmodel kostentoerekening van leges

A) Geschatte bestede tijd voor een vergunning Afdeling Tijd (uren)

Administratie (inboeken en verzenden) Vergunning en handhaving 1,5                    

Casemanager (behandelen en beoordelen) Vergunning en handhaving 1,5                    

TOTAAL 3,0

B) Uurtarief

Vergunning en handhaving 56,00€              

C) Bepaal de directe overige kosten welke gemaakt moeten worden om de vergunning te verlenen.

-€                  

D) Vermenigvuldig de bestede tijd met de indirecte kosten. 

De overhead kosten zijn voor het jaar 2020 bepaald op 77,00%

Productieaantallen
Aantal Tarief

2016 2017 2018 2019 Gem. 2020 Opbrengst

Ontheffing 10 10 112,65€   1.127€               

Totaal 0 0 0 10 10 1.127€               

Huidig tarief (gewogen gemiddelde) 112,65€             

III. Europese richtlijnen

1B Ontheffing Drank- en Horecawet

Aantal

Huidig tarief (gewogen gemiddelde)

Totale opbrengsten (aantal x huidig tarief)

Kostendekkenheid percentage

Productie aantal:

Directe loonkosten (A x B)

Directe overige kosten (C) 

Indirecte kosten (overhead) (D)

Kostprijs per product

Totale kosten (aantal x kostprijs)
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2. Evenementen en markten 

 

2A. Evenementenvergunning 

 
  

 
 
Bijzonderheden: 

 Het vermelde aantal en tarief hoort bij het onderdeel “het in behandeling nemen van een 

aanvraag om een vergunning voor het organiseren van een evenement als bedoeld in de 
Algemene plaatselijke verordening” en wel in de categorie I (0-499 personen). De 
opbrengst wordt voor het grootste deel bepaald door deze aanvragen; 

 De raad heeft bepaald dat geen leges worden geheven indien de aanvraag betreft voor een 
Montferlandse non-profit instelling, die zich volgens haar statuten “de uitoefening ten doel 
stelt van activiteiten van maatschappelijke, sociale of culturele aard en waarbij de 

activiteiten in hoofdzaak worden verricht door vrijwilligers”. 

 
 

Titel

Hoofdstuk

111

30,54€              

776,16€            

-€                  

597,64€            

1.373,80€      

152.492€          

3.390€              

2,22%

Rekenmodel kostentoerekening van leges

A) Geschatte bestede tijd voor een vergunning Afdeling Tijd (uren)

Administratie (inboeken en verzenden) Vergunning en handhaving 1,5                    

Casemanager Vergunning en handhaving 9,4                    

Interne adviseurs Vergunning en handhaving 3,0                    

TOTAAL 13,9

B) Uurtarief

Vergunning en handhaving 56,00€              

C) Bepaal de directe overige kosten welke gemaakt moeten worden om de vergunning te verlenen.

-€                  

D) Vermenigvuldig de bestede tijd met de indirecte kosten. 

De overhead kosten zijn voor het jaar 2020 bepaald op 77,00%

Productieaantallen
Aantal Tarief

2016 2017 2018 2019 Gem. 2020 Opbrengst

Evenementenvergunning 60 60 56,50€     3.390€               

Evenementenvergunning, niet in rekening gebracht 51 51 -€         -€                  

Totaal 0 0 0 111 111 3.390€               

Huidig tarief (gewogen gemiddelde) 30,54€               

III. Europese richtlijnen

2A Evenementenvergunning

Aantal

Huidig tarief (gewogen gemiddelde)

Totale opbrengsten (aantal x huidig tarief)

Kostendekkenheid percentage

Productie aantal:

Directe loonkosten (A x B)

Directe overige kosten (C) 

Indirecte kosten (overhead) (D)

Kostprijs per product

Totale kosten (aantal x kostprijs)


